ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-PR-2023-0199-M
Quito, D.M ., 03 de mayo de 2023

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Reformatorio de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, y del Codigo Organico del Ambiente

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY REFORMATORIO DE LA LEY ORGANICA DE TIERRAS RURALES
Y TERRITORIOS ANCESTRALES, DE LA LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS,
USOS Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA, Y DEL CODIGO ORGANICO DEL
AMBIENTE", de iniciativa del asambleista Luis Esteban Torres Cobo, presentado a través del Oficio
Nro. Q-AN-ETC-2023.001.013 de 02 de mayo de 2023, signado con niimero de tramite 436721 en la
misma fecha; a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido por medio del
portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la
elaboracién del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para
el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
-436721
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ASAMBLLIA NACIONAL

———— S LA GE B

Quito, D.M., 02 de Mayo de 2023
No. Q-AN-ETC-2023.001.013

Doctor

Virgilio Saquicela

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho. -

Sefior Presidente:

De conformidad con los articulos 54, numeral 1, y 155 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, vy el articulo 134, numeral 1,
de la Constitucién, presentc a Usted, senor Presidente, el
siguiente PROYECTO DE LEY REFORMATORIO DE LA LEY
ORGANICA DE TIERRAS RURALES Y TERRITORIOS
ANCESTRALES, DE LA LEY ORGANICA DE RECURSOS
HIDRICOS, USOS Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA, Y DEL
CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE, para que sea puesto en
conocimiento del Consejo de Administracion Legislativa {(CAL), a
fin de que se proceda de conformidad con los articulos 56 vy
siguientes de la Ley Orgénica de Ia Funcidén Legislativa y 137 de
la Constitucion del Ecuador,

Adjunto la respectiva Exposicion de Motives, suficiente vy
completa. asi como el texto del Proyecto de ley.

Ademéds, acompano las firmas de apoyo de asambieistas en un

ndmero superior al requerido por la Constitucion.
v - I " Ll h
Con sentimientos de consideracion y estima. ASAMBLEA NACIONAL
Mo. de iramita;
438721
Atentamente, Facha recescion: 20230803 1441

Mg, de rfarencla:
C-AM-ETC-2023.001,013

= e — Fecha dosumenio: 20230802
e Remituna;
- : Luly Eatebwn Tarres Cobg
Luis Esteban Torres Coba, LLM rishan loires@asambiesnacicnal gtz
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LEY REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE TIERRAS RURALES Y
TERRITORIOS ANCESTRALES, DE LA LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS,
USOS Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA, Y DEL CODIGD ORGANICO DEL
AMBIENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

En tres cuerpos legales, esio es, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, publicada en el Registro Oficial Na. 711 (8), la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, publicada el Registro Oficial No. 305 (3), y
en el Cadigo Organico del Ambiente publicado en &l Registro Oficial No. 983 (5}, se
trata scbre la siluacion de los agricullores, en su calidad de propietarios de exlensiones
pequerias ¥ medianas, en los paramos de la sierra ecualoriana, sin garanlizarseles
debidamente el ejercicic de sus derechos, especialmente cuando sus actividades se
realizan bajo las modalidades de los confratos agrarios.

El Codigo Crganico del Ambiente determina que los paramos son parie de las areas
protegidas. Y, al tralar de los subsistemas estatal y privado de estas areas protegidas,
sefiala que los posesionanos regulares o los propietarios de lierras dentro de las areas
protegidas, mantienen sus derechos a enajenar, fraccionar y transmitir por sucesion
tales derechos saobre esas fieras, pudiéndose establecer Unicamente limitaciones de
Uso ¥ goce a las propiedades existentes en ellas y a otros derechos reales que sean
necesanos para la conservacion.

Sin embargo, aquellos agricuitores que se encuentran en esas areas protegidas estan
sometidos al menoscabo de sus derechos, por no reconocerse la plena eficacia de los
contratos agrarios celebrados legalmente.

Unc de los problemas que viven esos agricultores tiene que ver con el aprovechamienlo
del agua de riego, a pesar de gue la Ley Organica de Recurscs Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua establece que el riego es un recurso publico orientado a la
satisfaccion de los agricultores, con la finalidad de mejorar la produccidn y garantizar la
goberanla alimentaria.

En la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, se introdujo la figura del
conlrate agrario, en sus diferentes modalidades, entre ellas, de adminisiracién
preducliva;, asociative agrario, de compraventa anticipada, de compravenla agraria, de
arrendamientc agrario y de permuta de la propiedad agraria, con el propdsito,
igualmente, de fomentar la produccion agricola. Si bien eslablece que se procurara no
ampliar la fronlera agricola sobre los 3300 melros de altura, en los paramos ya



intervenidos de la sierra, especialmente de la zona central, en la que se encuentra la
Pravincia de Tungurahua, donde viven y lrabajan agriculiores pequenos y medianos, lo
procedente es que puedan ejercer sus derechos de propietarios, con las Gnicas
limitaciones derivadas de ia necesidad de conservacion.

La Censlitucién de la Republica del Ecuador en su artlculo 13, establece que el Estado
ecuatortano promovera la soberania alimentaria y, en el artlculo 410, que fomentara el
desarrollo de praclicas agricolas orienfadas a promover la soberanla alimentaria.
Ademas, en el articulo 281, el Estado asume la responsabilidad de impulsar |a
produccion y la transformacion agroalimeniaria de |as pequenas y medianas unidades
de produccion rural. En el articulo 282, no sélo garantiza el acceso equitativo de los
campesines a la tierra, sino el uso y manejo del agua de riego para la produccion de
alimentos bajo los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental.

El presente Proyeclo de Ley Reformalorio de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, de la Ley Organica de Recursos Hidncos, Usos vy
Aprovechamienio def Agua y del Cddige Organico del Ambiente, contribuira a garanlizar
debidamente el ejercicioc de los derechos de los agricultores en los paramos
inlervenidos, con la finalidad que se fomente la produccién agricola en un entorno de
seguridad juridica. Si bien se reforman tres leyes organicas diferentes, el objeto de la
modificacion legal es el mismo, pues, trala de la elicacia de los conlralos agrarios, por
lo que el presente Proyecto de Ley cumple el requisilo conslitucicnal de la unidad de la
materia.



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, publicada en el en el
Registro Oficial No. 711 (3), el 14 de marzo de 2016, desarrolla la figura juridica de los
conlralos agrarios, en sus diferentes modalidades, para asegurar los derechos de los
agricullores y fomenlar la produccidn agricola orientada a la soberania alimentaria;

Que la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,
publicada en el Registro Oficial No. 305 (S), el 06 de agosto de 2014, regula la situacién
del riego agricola y la proteccién de las fuentes hidricas en los paramos;

Que el Céodigo Orgéanico del Ambiente, publicado en el Registro Oficial No. 983 (S), el
12 de abril de 2017, establece que los paramos se encueniran denlro de las areas
protegidas, sin perjuicic que los posesionarios regulares o los propielarios de tierras
dentro de las areas protegidas, mantengan sus derechos a enajenar, fraccionar y
transmilir por sucesidn tales derechos sobre esas tierras, pudiendose establecer
dnicamente limitaciones de uso y goce a las propiedades exislenles en ellas y a olros
derechos reales que sean necesarias para la conservacion;

Que la Constiiucion de la Republica del Ecuador reconoce el rol fundamental de los
agriculteres para la consecucion de la soberanla alimentaria;

Que los propietarios medianos vy pequerios, dedicados a la agricultura en los paramos
de la sierra ecuatoriana, han sido cbjetc de menoscabo de sus derechos reales por el

desconocimiento de la eficacia de los contratos agrarios validamente celebrados, y

En ejercicio de sus competencias conslibucionales



EXPIDE

LA LEY REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE TIERRAS RURALES Y
TERRITORIOS ANCESTRALES, DE LA LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS,
USOS Y APROVECHAMIENTO DEL
AGUA, Y DEL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

Art. 1. ARadase en ¢l articulo 88 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Ancestrales, el
siguiente parrafo, a continuacién del primer parrafo: “También el contralo agrario rige las
relaciones contractuales, en los paramos intervenidos, con las limitaciones establecidas
en el Codige Crganico del Ambiente y en la Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso y
Aprovechamiento del Agua”.

Art. 2. Anadase en el parrafo segundo del articulo 12 de la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, despues de "practicas ancestrales”, la
siguienle frase: "asi como de los contralos agranos”.

Art. 3. Afadase en el parrafo cuarto del articulo 43 del Codigo Organico del Ambienle,
después de “categoria del area”, la siguiente frase: "También observard, en lo que
fueren aplicables, los contratos agrarios celebrados segun la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancesltrales”.

Art. 4. Afadase a continuacién del primer parrafo del articulo 46 del Cédige Organico
del Ambiente, lo siguiente: “También observara, en lo que fueren aplicables, los
contratos agrarios celebrados de conformidad con la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Anceslrales”.

Dado en la sede de ia Asamblea Nacional, ubicada en el Distritc Metropclitano de Quito,
provincia de Pichincha, a los ... dias del mes de ...
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ASAMELEA NACIONAL

APOYO LEGISLATIVO

Nosotros, los abajo firmantes, en ejercicio de nuestras
facultades constitucionales y en egjercicio de lo que dispone
la Ley Orgénica de la Funcién Judicial, respaldamos la
presentacion del “PROYECTO DE LEY REFORMATORIO
DE LA LEY ORGANICA DE TIERRAS RURALES Y
TERRITORIQS A[\lCESTRALES, DE LA LEY ORGANICA
DE RECURSOS HIDRICOS, USOS Y APROVECHAMIENTO
DEL AGUA, Y DEL CODIGO ORGANICO DEL
AMBIENTE"”, presentado por el Asambleista Luis Esteban
Torres Cobo.
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ASAMBLEA NACIONAL
ELrUsleo s il Lo 41 p

Quito, D.M., 02 de Mayo de 2023
No. Q-AN-ETC-2023.001.020

Doctor

Virgilio Saquicela

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

Senor Presidente:

En alcance al Oficie No.Q-AN-ETC-2023.001.013, sirvase
encontrar la ficha ODS correspondiente al PROYECTO DE LEY
REFORMATORIO DE IA LEY ORGANICA DE TIERRAS
RURALES Y TERRITORIOS ANCESTRALES, DE LA LEY
ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, US0S Y
APROVECHAMIENTO DEL AGUA, Y DEL CODIGO ORGANICO
DEL AMBIENTE.

Atentamente:

Ab. Estéﬂha'n Torres Cobo, L LM
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA

e

ASAMBLEA MACIONAL
LEEgnste [ PR TR S N

No. de tramia:
Lyas08

Facha recapeidn: 2023-05-03 19:43

Mo, de refarancis.
Q-AN=-ETC-2023.001.030
Facha dotumanto: 20230500
Aamilents:
Luls Eslzban Tores Cobto
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: ASAMBLEA NACIONAL

Lok A K

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROQLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

t . Proyeciode Ley Reformatono de s Ley Organeca de Tierras Rurales v Terntonas Aacestrales, de i Loy Organ
Ll Syt Recursns Hidoogs, Usos v Aoroveckemenia del Agua, v de’ Cod go Orgarico del smbicnke

Froppner e de |a inlckat lva legmelatlve:  estanac.tames

I, HECESIDAD DEL PROYECTO O IM/CIAT VA LEGISLATIVA

1 tResponde esla proyecto de Ley yio reforma » una nacasided Jurdics?
« Neresidad de mad Fcas g exbmngur una narmiabya artenar
4. JReaponde aste proyeclo de Ley yio reforma a una heceshdad programdlea ya derecha?

- Agua y aimenlacisn
3, pQuié normas legales vigentes 52 verian afecladas o deberfan darcgerae o reformarsa con la aprobac6n de Ll norma propuestia?

Codigo del Amente, Ley de Racursos Hidnoos

Il ALINEACION PROG FIAM.&TIE#?

4. :El Ambilto da In propussta de Ley ywo reforma y sus princlplos eslén previsios dentro de [os objetvos del Flan Machonal de Oesarmollo?
&R ue ohletlvo del PHD e alinea mas su cantenido?
- Diyebivo 3, Fomentar la groductivedad ¢ competibvidad enlas sectores aoricola, indusidal, acwicala y pesquers, bajn el anloque $e 13 piendmig oroulzr
5. ¢La propuesia da Ley /o reforme vinbhlize, spoya o complemerda de slguna maners bos Ohjellvos de Desarrolio Soslenlble (hgenda 20307
A queé ohjetive del agenda 2030 s& alinea mas s conlenido?
- Dretivo &, Garanbizar la deooniehdal de ague w su ardenacion sosteniale v e saneamieno para todaos.

Ill. REPERCUSIONES ECONOMICAS ¥ PRESUFLESTARIAS

b. ;La propuasts da Ley yo reforma da [ugar a alguna carda yfo Impaclo econdmico =n:
- Culadania e genera

I¥, REPERCUSIONES SOCIALES

T, 1Qué poblacidn se verls benefciada?
- Commuradades, poeoios v nacizralkdades

V. EFECTOS ¥/0 REPERCUSIONES POLITICAS

1, ;0Qué funclinies yio enlidadies se ehcatgatén de iImplementar la propuesia de Ley ya reforma?

- [Furcian Legeslalva
LOAMOLCA NACICMAL
9, JE5 posibde Identificar poalblas efecros secunderios negativas, conflictividad o consecuancing ne desaadas da su propussta?
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